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PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE, INFORMADA, CULTURALMENTE
ADECUADA Y DE BUENA FE EN MATERIA DE AUTOADSCRIPCION A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, POBLACIONES DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO, ASi COMO
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, PARA DETERMINAR LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
EN LOS LINEAMIENTOS QUE SERAN APLICABLES PARA DICHOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS E INTEGRACION DE ORGANISMOS
ELECTORALES EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2026-2027, EN EL
ESTADO DE AGUASCALIENTES.
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1. GLOSARIO

Acciones afirmativas: Constituyen medidas temporales y compensatorias para situaciones
en desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad histéricay de
facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios vy
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales.

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

Comisidn: Comision de lgualdad Politica y No Discriminacién del Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes.

Consulta: Es el derecho fundamental de las personas pertenecientes a un grupo de atencion
prioritaria a participar en la toma de decisiones respecto de actos y medidas legislativas y
administrativas que les afecten o sean susceptibles de afectarles, y que debe ser previa,
libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe. Correlativamente, constituye un
deber ineludible del Estado mexicano.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPEA: Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes.

Comunidades LGBTTTIQA+: Personas que se autoidentifican como lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales, transgénero, travestis, intersexuales, queer, y asexuales, personas
no binarias; el signo + significa la suma de diversidades de orientaciones sexuales, e
identidades y expresiones de género.

GAP: Grupos de Atencidn Prioritaria. Se trata de los grupos de personas histéricamente
excluidos y/o estructuralmente en desventaja, que el Estado mandata la garantia de su
atencién preferente para que gocen del pleno ejercicio de sus derechos y se eliminen
progresivamente las barreras que impiden la realizacion de sus derechos y alcancen su
inclusién efectiva en la sociedad?.

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

1 Revista Defensor, Comisidon de Derechos Humanos del Distrito Federal, nUmero 9, afio XVI, septiembre 2018.
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Identidad de género: Es la manera en que cada persona a partir de su forma de ser, pensar,
sentir y actuar se considera a si misma como hombre, mujer u otro género y puede
corresponder o no con su sexo de nacimiento.

INE: Instituto Nacional Electoral.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
OPL: Organismo Publico Local.

Orientacidn sexual: Se refiere a la atraccidon emocional, afectiva y sexual por personas de
un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género; o de no sentirse
atraida.

PEC: Proceso Electoral Concurrente 2026-2027.

Personas indigenas: Aquellas personas que se autoadscriban y auto reconozcan como
indigenas, que asuman como propios los rasgos sociales y las pautas culturales que
caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas, que exista un vinculo con un
determinado pueblo o comunidad indigena, y que ademas es reconocida y aceptada por
esas poblaciones como su integrante.

Personas con discapacidad permanente: Personas que tienen deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas.

Personas no binarias: Personas que no se identifican dentro de los géneros binarios
(masculino y femenino), por ello tienen identidades de género no binarias, mismas que, son
consideradas dentro de la comunidad LGBTTTIQA+, para efectos de los presentes
Lineamientos.

Personas trans: Aquellas personas con una identidad o expresidon de género diferente de
aquella que tipicamente se encuentra asociada con el sexo asignado al nacer. Las personas
trans construyen su identidad independientemente de un tratamiento médico.

Protocolo: Protocolo para la consulta previa, libre e informada, en materia de
autoadscripcidn a las personas con discapacidad, poblaciones de la diversidad sexual y de
género, asi como pueblos y comunidades indigenas, para determinar las acciones
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afirmativas en los lineamientos que seran aplicables para dichos grupos de atencion
prioritaria en la postulacion de candidaturas e integracidn de organismos electorales en el
marco del Proceso Electoral Concurrente 2026-2027, en el estado de Aguascalientes.

SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

TEEA: Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes.
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2. PRESENTACION

El Instituto, como organismo publico local electoral, se encuentra dotado de autonomia
constitucional, cuenta con atribuciones para emitir la reglamentacidn necesaria para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de la ciudadania, asi
como para implementar medidas que permitan materializar los principios de igualdad
sustantiva, inclusion y no discriminacion durante los procesos electorales.

Histéricamente, diversos grupos de poblacion han enfrentado exclusién, lo que ha
restringido el ejercicio pleno de sus derechos, asi como sus posibilidades de participar en la
vida politica y de acceder a una representacién efectiva en los espacios de toma de
decisiones publicas. Como consecuencia de ello, sus necesidades, demandas y
problematicas han permanecido al margen de la agenda publica, lo que ha limitado la
adopcion de politicas publicas y de medidas legislativas orientadas a garantizar el ejercicio
de sus derechos en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Por esta razén, en cumplimiento de la sentencia dictada por el TEEA dentro del expediente
TEEA-RAP-012/2023 y acumulados, el Instituto se encuentra obligado a desarrollar un
proceso de consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe
respecto de los grupos de atencién prioritaria sobre los cuales pretenda implementar
acciones afirmativas, observando los parametros establecidos por la SCIN, la Sala Superior
del TEPJF y los estdndares internacionales en materia de derechos humanos.

Con el propodsito de identificar el estado de la participacion politica y conocer las
problematicas que enfrentan las personas con discapacidad, de la diversidad sexual y de
género, asi como de pueblos y comunidades indigenas en el ejercicio de los derechos
politico-electorales, resulta indispensable recabar sus opiniones, experiencias y propuestas.
Para ello, se llevara a cabo una consulta publica, previa, libre, culturalmente adecuada,
accesible, informada y de buena fe, dirigida a estas poblaciones en el estado de
Aguascalientes.

Este Protocolo es el instrumento mediante el cual esta autoridad administrativa electoral
establece las bases metodolégicas, organizativas y procedimentales para dar cumplimiento
a la Consulta, cuya instrumentacion constara de cinco etapas: Pre consultiva, Informativa,
Consultiva, Resultados y Difusidn de resultados.
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Los resultados de dicho ejercicio permitiran al Instituto obtener los insumos necesarios que
contribuyan al disefio e implementacion de acciones afirmativas orientadas a garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales en el Proceso Electoral Local 2026-2027.

2.1 Naturaleza juridica de la Consulta

La presente Consulta constituye un mecanismo de participacion dirigido a recabar las
opiniones, necesidades, experiencias y propuestas de las personas pertenecientes a
los GAP respecto de las acciones afirmativas que seran implementadas por el
Instituto.

Sus resultados seran vinculantes en cuanto a la obligacién de la autoridad
responsable de analizarlos, valorarlos y motivar expresamente la manera en que
fueron incorporados, modificados o, en su caso, las razones objetivas y razonables
por las cuales no fueron adoptados, en observancia de los principios de buena fe,
maxima participacién y deber de acomodo.

El caracter vinculante de los resultados de dicha consulta, a fin de considerarlos como
insumos para la elaboracion de los Lineamientos GAP, se obtiene de los criterios
jurisprudenciales y precedentes sustentados por la SCIN y la Sala Superior del TEPJF;
las cuales, a su vez, se han basado en las obligaciones del Estado mexicano,
establecidas en los tratados internacionales de la materia. Todo ello, se expone mas
adelante.
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3. ANTECEDENTES

La consolidacidn del principio de igualdad y no discriminacidon prevista en los articulos 1° y
35 de la CPEUM, asi como en los diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos de los que el Estado mexicano es parte, ha transformado
progresivamente el modelo de participacién politica en México, lo que ha permitido
transitar de un esquema de igualdad formal hacia uno orientado a garantizar la igualdad
sustantiva.

En ese contexto, las autoridades electorales han incorporado acciones afirmativas dirigidas
a grupos histdricamente discriminados o en situacién de desventaja, con la finalidad de
remover obstaculos estructurales que limiten el ejercicio pleno de sus derechos politico-
electorales y asegurar una representacion politica incluyente, plural y acorde con la
diversidad social existente.

La implementacién de dichas medidas constituye una obligacién derivada del marco
constitucional, convencional y jurisprudencial vigente, en virtud del deber reforzado del
Estado mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos bajo
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En cumplimiento a dichas obligaciones constitucionales y convencionales, el 27 de octubre
de 2023, el Consejo General aprobd el acuerdo CG-A-47/23, por el que se expidieron los
Lineamientos para la implementacion de acciones afirmativas en favor de los grupos de
atencidn prioritaria en la postulacién de candidaturas en el Proceso Electoral Concurrente
2023-2024 en Aguascalientes. Los referidos lineamientos tuvieron como finalidad
establecer mecanismos orientados a favorecer el acceso efectivo de personas
pertenecientes a grupos histéricamente discriminados al ejercicio del derecho a ser
votadas, procurando materializar el principio de igualdad sustantiva mediante la
implementacién de medidas diferenciadas que permitiran reducir las condiciones de
desigualdad existentes en el acceso a los cargos de eleccion popular.

Con motivo de la emisiéon del acuerdo referido anteriormente, diversas personas
promovieron medios de impugnacién en ejercicio de sus derechos politico-electorales. El
dia 31 de octubre de 2023, fueron presentados dos recursos de apelacién, por parte de las
representaciones de los partidos politicos nacionales Partido Accién Nacional y Partido
Revolucionario Institucional, en contra del acuerdo antes mencionado, a los cuales se les
dio el trdmite correspondiente para, posteriormente, ser remitidos al TEEA.
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Por otra parte, el 7 de noviembre de 2023, fueron presentados 21 juicios locales para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania, promovidos por personas
ciudadanas que manifestaron pertenecer a un pueblo y/o comunidad indigena, mismos a
los que se les dio el tramite correspondiente para, posteriormente, ser remitidos al TEEA.
El 6rgano jurisdiccional acordo la acumulacién de los medios de impugnacién previamente
referidos y dictd la sentencia correspondiente en fecha 24 de noviembre de 2023, dentro
del expediente TEEA-RAP-012/2023 y acumulados, mediante la cual resolvié modificar el
acuerdo identificado con la clave CG-A-47/23; especificamente en cuanto a la omision del
Instituto, de establecer una cuota en favor de pueblos y/o comunidades indigenas para
efectos de postulacién de candidaturas por parte de partidos politicos y coaliciones, en
dicho proceso electoral.

Lo anterior fue asi, pues se considerd que la misma no resultaria efectiva, ya que acorde al
Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la poblacion hablante de lengua indigena, mayor de
dieciocho afios tenia un registro de 2,242 personas, que representaba, en ese momento, el
0.2 % del total de la poblacién del Estado mayor de edad.

Por tanto, el Instituto considerd viable, Unicamente invitar a los partidos politicos, a
procurar dentro de sus organismos una integracién pluricultural, debiendo observar la
interseccionalidad de dichos grupos y favoreciendo la postulacién de las personas
pertenecientes en pueblos y comunidades indigenas del Estado de Aguascalientes, a fin de
gue estos fueran visibilizados dentro de sus estructuras, debiendo coexistir el principio de
no discriminacién y la autodeterminacion de los partidos politicos.

Al respecto, el TEEA determind que lo anterior constituye un pardmetro erréneo respecto
a la poblacion indigena en el Estado de Aguascalientes, pues Unicamente se considerd la
poblacién hablante de lengua indigena, cuando en realidad la estadistica supera a las 3,000
personas con diverso origen étnico.

En su lugar, se debid contemplar a las personas que se autoadscriben como indigenas,
partiendo de lo dispuesto en el articulo 1° de Ley de Justicia Indigena del Estado de
Aguascalientes, el cual sefiala que las personas, los pueblos y las comunidades indigenas
gozan de los derechos reconocidos por la CPEUM, asi como por los Tratados Internacionales
vinculantes para México y demas ordenamientos aplicables, teniendo derecho a determinar
su propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones; por tanto, la
conciencia de su identidad deberd ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
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aplican las disposiciones de esta ley. En atencién a ello, se deberan tomar en cuenta los

siguientes criterios:

I. La autodefinicion de los pueblos y las comunidades indigena (sic) de sus propios
integrantes; y

Il. La autoadscripcion de una persona a la comunidad indigena.

Esto, del acuerdo impugnado, se desprende que Unicamente se solicitaron datos a la
presidenta de la Junta de Gobierno del INEGI, del porcentaje en comparacién con la
poblacién total en el Estado de Aguascalientes, sobre la poblacién de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicana, de los 18 afios en adelante, respecto de los
instrumentos levantados por dicho Instituto de personas hablantes de lengua indigena y no
las de quienes se autoadscriben como tal.

Por lo que debid realizar una recopilacidn exhaustiva y solicitar datos al INE de la poblacién
indigena, asi como al INEGI y otras autoridades que considerara pertinentes, para
determinar la densidad poblacional indigena mas cercana a la realidad, en el Estado de
Aguascalientes y municipios y, conforme a los datos obtenidos, elaborar una adenda a los
Lineamientos, garantizando las reglas de paridad.

Entre otros argumentos el TEEA reconoce que aln y cuando actualmente no se tiene
registro de pueblos y comunidades indigenas asentados en el Estado, si existen personas de
dicho origen procedentes de otras entidades federativas o de otro pais que transitan o
residen temporal o permanentemente dentro de su territorio, por lo que seran sujetos de
las obligaciones y derechos del marco juridico antes mencionado, reconociéndoles el
derecho a la proteccién de sus costumbres, usos, tradiciones, lengua, religién, indumentaria
y rasgos culturales.

Por otra parte, pero en plena relacion con lo anterior, el TEEA analizé también el agravio
referente a que el Instituto, en la emisidon del acuerdo CG-A-47/23, omitié realizar una
consulta previa, libre, informada y de buena fe a las personas indigenas. Al respecto, el
sefialado Tribunal estableci6 que, de acuerdo a estandares constitucionales vy
convencionales, cuando se estd frente a una medida legislativa y las realizadas por
autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, susceptibles de
afectar a ciertos grupos en situacion de vulnerabilidad, se debe reconocer un derecho a ser
consultados sobre tales medidas, previo a su adopcion por el érgano competente.
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En atencidn a ello, y después de desarrollar algunos de los estandares jurisprudenciales en
materia de consultas a pueblos indigenas, el TEEA determind que dicho agravio era
fundado, pero ineficaz. Fundado, ya que este Instituto no llevd a cabo la consulta adecuada,
pues considerd el documento digital denominado “Didlogos por una Democracia Inclusiva”,
no_satisfacia los requisitos de una auténtica consulta estrecha; esto, ya que no se

demostraba que se hubieran establecido previamente criterios claros en cuanto a la forma

de la consulta v la representatividad de las personas indigenas, no se instruyd un

procedimiento adecuado, formal y transparente que tuviera la finalidad llegar a un acuerdo,

asi como tampoco se informd de forma precisa sobre la naturaleza y consecuencias del
proyecto.

Sin embargo, el agravio fue ineficaz, debido a la temporalidad en que fue dictada la
sentencia, ya que la Sala Superior del TEPJF ha sefialado que existe inviabilidad de llevar a
cabo la referida consulta, cuando un proceso electoral ya se encuentra muy avanzado. Ante
tal situacidn, vinculd a este Instituto, a fin de que, en los procesos electorales ulteriores,
atienda en su justa dimensidn los parametros que ha establecido la SCJN, la Sala Superior
del TEPJF y el Sistema Interamericano en materia de consultas (independientemente de la
materia o grupo de atencidn prioritaria al que se dirige), con la finalidad de garantizar la
participacidon efectiva y estrecha de quienes seran destinatarios de la actuacion de esa
autoridad.

En atencidn a todo lo anterior, como parte de sus efectos, la sentencia ordend lo siguiente:

“1.- Dentro del término de diez dias, deberd realizar una recopilacion exhaustiva para
determinar la densidad poblacional indigena en el Estado de Aguascalientes, para lo
cual deberd solicitar datos al INE de la poblacion indigena en el Estado y Municipios,
asi como al INEGI y otras autoridades que considere pertinentes, y conforme a los
datos obtenidos, garantizando las reglas de paridad, considere las cuotas
correspondientes y realice las adecuaciones pertinentes al Acuerdo Impugnado y a
los lineamientos respectivos, y en su caso, destine las formulas correspondientes a
favor de las personas indigenas.

2.- Una vez concluido el proceso electoral 2023-2024, respetando el principio de
progresividad, deberd realizar las consultas sobre los grupos de atencion prioritaria,
de los cuales pretenda implementar algun tipo de accion afirmativa en su beneficio,
atendiendo a los pardmetros establecidos por la Suprema Corte, Sala Superior y los
Organismos Interamericanos en materia de consultas”.
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4. GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA EN AGUASCALIENTES

Para los efectos del presente Protocolo y conforme al marco juridico constitucional y
convencional, las personas a consultar son aquellas que forman parte de los siguientes GAP:
personas con discapacidad permanente, de la diversidad sexual y de género, asi como
procedentes de pueblos y comunidades indigenas, que residan en el estado de
Aguascalientes.

4.1 Personas con discapacidad permanente.

De acuerdo con resultados del Censo de Poblacién y Vivienda, efectuado por el INEGI en
20202, un total de 71,294 aguascalentenses se identificé como personas con discapacidad,
lo que representa 5.0% del total de la poblacion de la entidad federativa. De esta cifra,
53.6% son mujeres y 46.4%, hombres. El municipio con mayor proporcién de personas con
discapacidad es Calvillo con 7.0%. Asimismo, hay 20,169 personas con algun problema o
condicidon mental que representan 1.4% del total de la poblacidn, mas hombres, 54.8%, que
mujeres, 45.2%, y es el municipio de Calvillo, con 2.0%, en donde se presenta la mayor
proporcién de personas con esta caracteristica.

Municipio Porcentaje
Calvillo 7
San José de Gracia 6
Rincon de Romos 5.8
Asientos 5.6
Pabellon de Arteaga 5.5
El Llano 5.5
Aguascalientes 5

2Consultable en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/7028

25198077.pdf
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Cosio 4.7

Tepezald 4.7

Jesus Maria 3.9

San Francisco de los Romo 3.6

4.2 Poblaciones de la diversidad sexual y de género.

En Aguascalientes, existen 80,655 personas de 15 afios y mds que se autoperciben como
parte de las comunidades LGBTTTIQA+, de acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional
sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) efectuada en 20213, lo que significa que el
7.3% de la poblacion aguascalentense se identifica como parte de este grupo de atencion
prioritaria. En su mayoria, se ubican en un rango etario de entre 15y 29 afios.

4.3 Pueblos originarios y comunidades indigenas.

Con base en datos de 2021, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas calcula una
poblacién total de 83,200 personas que se consideran indigenas en el estado de
Aguascalientes, lo que representa un porcentaje del 6.17%, sobre el 100% de la poblacién
de 3 afios y mas que corresponde a 1°348,472 (UN MILLON TRESCIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS) con la siguiente dispersion:*

Municipio Poblacion de 3 afos y mas | Poblacion que se considera
indigena
Aguascalientes 901,262 59,858
Asientos 48,275 1,643

3 Consultable en: https://www.inegi.org.mx/programas/endiseg/2021/

4 En fecha primero de diciembre de dos mil veintitrés, fue recibido por medio de SIVOPLE la nota
INE/DERFE/STN/SPMR/371/2023 mediante la cual sefiala “...el drea operativa de esta Direccidon Ejecutiva remite la base
de datos provista por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, con la informacidn a nivel nacional de porcentajes de
comunidades indigenas por municipio en formato XLS.
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Calvillo 55,019 2,308
Cosio 15,959 1,030
Jesus Maria 122,544 7,966
Pabellon de Arteaga 44,893 1,067
Rincdn de Romos 53,484 2,210
San José de Gracia 8,868 599
Tepezala 21,182 609
El Llano 18,987 776
San Francisco de los Romo 57,999 5,134
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5.

FUNDAMENTO JURIDICO SOBRE EL DERECHO A LA CONSULTA Y A LA
REPRESENTACION POLITICA ELECTORAL

5.1 Personas con discapacidad permanente

Instrumentos juridicos internacionales

Sistema Universal de los DDHH

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU:

Comité

Articulo 4, numeral 3: Obliga a los Estados a celebrar consultas estrechasy colaborar
activamente con las personas con discapacidad permanente, incluidos los nifios y
nifas con dicha condicidn, a través de las organizaciones que las representan, en el
desarrollo y aplicacién de legislacion y politicas.

Articulo 29: Asegura que las personas con discapacidad permanente puedan
participar plena y efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de
condiciones, incluido el derecho al voto y a ser elegidas.

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Observacion General nim. 7 (2018): Establece que los Estados deben celebrar
consultas estrechas y colaborar activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifos y las nifias, mediante las organizaciones que las representan. La
participacién debe ser oportuna, accesible, continua y significativa, de manera que
sus opiniones puedan influir efectivamente en la elaboracién, aplicacién vy
seguimiento de leyes, politicas y decisiones publicas.

Sistema Interamericano

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad

Articulo lll: Obliga a los Estados a adoptar medidas legislativas, sociales, educativas,
laborales y de cualquier otra indole necesarias para eliminar la discriminacién contra
las personas con discapacidad y promover su plena integracion, incluida la
eliminacion de barreras fisicas, comunicacionales y de transporte que impidan su
participacion efectiva.

Casos de la Corte IDH

www.ie

Caso Furlan y familiares vs. Argentina.
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La Corte IDH sefialé que las medidas, programas de capacitacion y politicas dirigidas
a proteger los derechos de las personas con discapacidad deben reflejar los
principios de plena participacion e igualdad y realizarse en consulta con las
organizaciones de personas con discapacidad. Estas organizaciones deben
desempeiiar un papel fundamental para asegurar que sus necesidades y
preocupaciones sean efectivamente consideradas por las autoridades.

Caso Chinchilla Sandoval y otros vs. Guatemala.
La Corte IDH sefiald que los Estados tienen obligaciones reforzadas frente a personas
con discapacidad y deben adoptar ajustes razonables y medidas positivas para
garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos.

Caso Guachala Chimbo y otros vs. Ecuador
La Corte IDH sefialé que la discapacidad debe analizarse conforme al modelo social
y de derechos humanos. El Estado debe respetar la autonomia, voluntad, dignidad
y participacién de la persona, evitando decisiones sustitutivas o paternalistas.

Instrumentos juridicos nacionales

CPEUM:

Articulo 10.: Prohibicion explicita de la discriminacién por motivos de discapacidad
y obligacién de interpretar las normas de conformidad con la CPEUM y los tratados
internacionales (principio pro persona).

Articulo 35, Fraccién Il: Derecho de las personas a ser votadas para todos los cargos
de eleccion popular en condiciones de igualdad.

Articulo 41: Principio de igualdad sustantiva en el acceso a la representacion politica.

Acciones de inconstitucionalidad en materia de consulta previa.
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Accion de Inconstitucionalidad 212/2020.

La CNDH promovid una accion de inconstitucionalidad contra diversos capitulos de
la Ley de Educacion del Estado de Tlaxcala por haberse aprobado sin consultar
previamente a pueblos indigenas y personas con discapacidad. La Corte reiterd que
la consulta constituye un requisito constitucional indispensable cuando una medida
legislativa afecta directamente a esos grupos y declaré la invalidez de los capitulos
impugnados.

Accion de Inconstitucionalidad 121/2019

La Comisién Nacional de Derechos Humanos impugné diversos articulos de la nueva
Ley General de Educacién porque regulaban tanto la educacién indigena como la
educaciéon inclusiva sin haber consultado previamente a pueblos indigenas,
comunidades afromexicanas y personas con discapacidad. Por lo tanto la SCIN
invalidé unicamente los capitulos relacionados con esos grupos, al considerar que
cualquier norma que incida directamente en sus derechos debe ser consultada




previamente.

e Accion de Inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018.

La Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México y la Comision Nacional
de Derechos Humanos promovieron acciones de inconstitucionalidad contra la Ley
para la Atencidn Integral de las Personas con Sindrome de Down, al considerar que
el Congreso local la aprobd sin consultar previamente a las personas con
discapacidad ni a las organizaciones que las representan. El pleno de la SCIN declaré
la invalidez de la ley ya que el proceso legislativo omitié cumplir con el articulo 4.3
de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el cual obliga
a celebrar consultas estrechas y colaborar activamente con las personas con
discapacidad antes de adoptar medidas legislativas que les afecten.

TEPJF

e SUP-JDC-1282/2019

O Criterio: La Sala Superior reconocié que las autoridades deben garantizar la
participacién efectiva de las personas con discapacidad en la elaboracién de
medidas dirigidas a asegurar el ejercicio de sus derechos politico-electorales.
En particular, determind que, al disefiar acciones afirmativas y lineamientos
electorales destinados a este grupo, debe observarse el deber de consulta
previsto en el articulo 4, numeral 3, de la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, mediante un procedimiento que permita su
participacién directa y la de las organizaciones que las representan.
Asimismo, vinculd al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para que, en caso
de emitir lineamientos para garantizar candidaturas de personas con
discapacidad, éstos fueran elaborados a partir de la consulta prevista en la
Convencion

e Sentencia SUP-RAP-121/2020 y acumulados

o Criterio: La Sala Superior determind que las autoridades electorales deben
adoptar acciones afirmativas que garanticen la participacién vy
representacion politica efectiva de las personas con discapacidad en
condiciones de igualdad, mediante medidas capaces de remover las barreras
estructurales que histéricamente han limitado su acceso a candidaturas y
cargos de eleccién popular.

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
e Articulos 1y 6: Establecen la obligacién del Estado de promover, protegery asegurar

el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, garantizando su plena inclusién en la sociedad en un
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marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades. Asimismo, disponen

que las autoridades deben promover la consulta y participacion de las personas con
discapacidad y de las organizaciones de la sociedad civil en la elaboracién y
aplicacidn de politicas, legislacidon y programas.

e Articulo 4: Reconoce que las personas con discapacidad gozan de todos los derechos
previstos en el orden juridico mexicano sin discriminacién alguna. También
establece que las autoridades deben impulsar medidas contra la discriminacién y
acciones afirmativas que permitan su inclusiény participacion plena en la vida social,
politica, econdmica y cultural.

5.2 Personas de la Diversidad Sexual y de Género (LGBTTTIQA+)

Instrumentos juridicos internacionales

Sistema Universal de DDHH

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulos 2 y 25): Garantiza el
derecho de las personas a votar y ser votados en condiciones de igualdad general y
prohibe explicitamente la discriminacién por cualquier condicién social, orientacion
sexual o identidad de género.

e Principios de Yogyakarta (Principio 25): Aunque es un documento de expertos, la
jurisprudencia lo utiliza para fundamentar que toda persona tiene derecho a
participar en la direccion de los asuntos publicos sin discriminacion por motivos de
orientacién sexual o identidad de género.

Instrumentos juridicos nacionales
CPEUM

e Articulo 35, Fraccién Il: Derecho de las personas a ser votadas para todos los cargos
de eleccion popular en condiciones de igualdad.
e Articulo 41: Principio de igualdad sustantiva en el acceso a la representacion politica.

TEPJF

e Sentencia SUP-JDC-930/2021
o Criterio: La Sala Superior sostuvo que las personas de la diversidad sexual y

de género se encuentran dentro de categorias sospechosas y, por ello, se

presume que enfrentan una situacion de vulnerabilidad que las coloca en
condiciones desiguales para competir por una candidatura. En consecuencia,

justificd la implementacidn de acciones afirmativas que permitan su acceso

a espacios de deliberacidn publica y representacidn politica, a fin de que sus
experiencias, necesidades e intereses sean considerados en los 6rganos
legislativos. Asimismo, determind que, para acreditar la permanencia a este
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grupo en el ejercicio de una accién afirmativa, basta la autoadscripcion de la

persona, sin que sea valido exigir la documentacién adicional o una
autoadscripcidn calificada, pues ello resultaria desproporcionado y podria
vulnerar el libre desarrollo de la personalidad y la identidad de género.

e Jurisprudencia 1/2024.

O Rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS Y MEDIDAS A FAVOR DE LAS PERSONAS DE

LA COMUNIDAD LGBTIQ+. LAS AUTORIDADES DEBEN IMPLEMENTARLAS
PARA GARANTIZAR Y PROTEGER SUS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

o Criterio: Se determind que existe el deber constitucional y convencional de
implementar todas las medidas y acciones necesarias para materializar la
igualdad de derechos politicos-electorales de los grupos que sean sujetos de
discriminacion o en situacién de desventaja, entre los cuales se encuentran
las personas de la comunidad LGBTIQ+.

SCIN

e Tesis 1a./J. 31/2021 (11a.)

o Rubro: INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENEN
LOS INTEGRANTES DE LA COMUNIDAD LGBTI+ Y SUS FAMILIARES CUANDO
RECLAMAN DEL CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN LA IMPOSICION DE
UNA VOTACION POR CEDULA SECRETA'Y LA EJECUCION DE DICHA VOTACION
POR LA QUE SE DESECHO UN DICTAMEN DE REFORMA A LA CONSTITUCION
LOCAL EN MATERIA DE MATRIMONIO Y CONCUBINATO IGUALITARIO.

O Criterio: La Primera Sala reconociéd que las personas integrantes de la
comunidad LGBTI+ y sus familiares cuentan con interés legitimo para
impugnar actos del procedimiento legislativo que puedan afectar de manera
particular sus derechos, como la utilizacién de una votacién secreta en
asuntos relacionados con el matrimonio y concubinato igualitario. Ello, al
considerar que tales actos pueden incidir en sus derechos de participacién
politica, libertad de expresion y acceso a la informacidn, al impedirles
conocer la actuacién de sus representantes y participar informadamente en
los asuntos publicos que les afectan.
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5.3 Pueblos y Comunidades Indigenas

Instrumentos juridicos internacionales

Sistema Universal de DDHH

Convenio 169 de la OIT (Articulos 6 y 7): Es |la piedra angular. Obliga a los Estados a consultar
a los pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y de buena fe, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Articulos
18 y 19): Establece el derecho a participar en la adopcién de decisiones en materias que
afecten a sus derechos y el principio del Consentimiento Previo, Libre e Informado.

Sistema Interamericano

Casos Corte IDH

e Caso Pueblos Kalina y Lokono vs. Surinam.
La Corte IDH determind que la falta de mecanismos expresos que garanticen el
acceso, uso y participacidon efectiva de los pueblos indigenas puede constituir una
violacion del deber estatal de adoptar las disposiciones necesarias para garantizar
sus derechos. Este precedente exige que la participacién no sea meramente formal,
sino que permita a los pueblos indigenas intervenir efectivamente en las decisiones
susceptibles de afectarles.

Instrumentos juridicos nacionales
CPEUM

Articulo 12: Prohibe formalmente toda discriminacién motivada por origen étnico, género,
discapacidades, preferencias sexuales o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana. Obliga a la aplicacidn del principio pro persona.

Articulo 22, apartados A y B: Reconoce el derecho a la libre determinacién de los pueblos
indigenas y su derecho a elegir a sus representantes bajo sus propios sistemas normativos
internos (usos y costumbres), asi como la obligacién del Estado de consultarles el Plan
Nacional de Desarrollo y medidas que les afecten.

Articulo 35, Fraccion Il: Establece el derecho fundamental de la ciudadania a ser votada
para todos los cargos de eleccién popular.
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TEPJF

www.ie

Accion de Inconstitucionalidad 151/2017.
La SCIN sostuvo que las autoridades deben realizar una consulta previa, libre,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe cuando una medida sea
susceptible de afectar de manera directa o diferenciada los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas. La procedencia de la consulta no depende de que
previamente se acredite un dano efectivo, sino de la posibilidad de que la medida
produzca una afectacion.
Accién de Inconstitucionalidad 201/2020
La SCIN reiteré que la consulta constituye una garantia de participacion de los
pueblos y comunidades indigenas en la adopcion de decisiones susceptibles de
afectar sus derechos. Por ello, debe realizarse antes de la aprobacién de la medida
y mediante procedimientos culturalmente adecuados que permitan una
participacion efectiva.
Accion de Inconstitucionalidad 212/2020
o La SCIN sostuvo que el hecho de que las medidas legislativas que incidan
directamente en los derechos de los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas puedan resultar benéficas para dichos grupos no constituye
una justificacion para omitir su consulta previa. En el caso, considerd que las
disposiciones relativas a educacion indigena impactaban significativamente
a los pueblos y comunidades indigenas y que las normas sobre educacion
inclusiva se encontraban estrechamente vinculadas con los derechos de las
personas con discapacidad.

Jurisprudencia 4/2012.
o Rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
o Criterio: La autoadscripcion o conciencia de identidad indigena es suficiente
para reconocer la legitimacidon de una persona que promueve un medio de
impugnacién en defensa de sus derechos o de los de su comunidad. En
consecuencia, no deben exigirse formalidades o elementos probatorios
desproporcionados para acreditar su pertenencia indigena.
Jurisprudencia 37/2015
o Rubro: CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN
DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS.
o Criterio: Aplica la obligacion de consulta previa a reglamentos electorales,
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distritaciones, o modificaciones a las reglas de participacion politica que
impacten a pueblos originarios o su derecho a la autodeterminacion.

e Jurisprudencia 13/2008

o

o]

Rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES

Criterio: En los juicios electorales promovidos por personas integrantes de
comunidades indigenas, las autoridades jurisdiccionales deben suplir
ampliamente las deficiencias u omisiones de los agravios, siempre que de los
hechos expuestos pueda advertirse la lesién reclamada. Este criterio busca
evitar que los formalismos procesales obstaculicen el acceso efectivo de las
comunidades indigenas a la justicia electoral.

e Sentencia SUP-JDC-9167/2011

o]

La Sala Superior reconocio que las comunidades indigenas tienen derecho a
la libre determinacidn y autonomia para elegir a sus autoridades conforme a
sus propias normas, procedimientos y practicas tradicionales. Asimismo,
sostuvo que, cuando deba consultarse a una comunidad indigena sobre
cuestiones que incidan en su organizacion politica y ejercicio de sus
derechos, la consulta debe desarrollarse de manera libre, pacifica,
informada, democratica, equitativa, socialmente responsable vy
autogestionada, respetando sus formas propias de organizacion vy
participacion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)

Regula el acceso a las candidaturas. Si bien la ley federal fue histéricamente omisa en
detallar cuotas especificas para diversidad o discapacidad, el articulo 42 de esta ley y las
facultades del INE han servido para emitir los lineamientos de Acciones Afirmativas (cuotas
obligatorias en partidos politicos para postular personas indigenas, con discapacidad,
afromexicanas y de la diversidad sexual).
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6. PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONSULTA

Atendiendo a lo que establece la Sala Superior del TEPJF en la sentencia SUP-JDC-
1740/2012, asi como los parametros establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y los Organismos Interamericanos, los principios y criterios que deben regir el
desarrollo de una consulta previa, libre e informada, son los siguientes:

1. Endégeno: el resultado de dichas consultas debe surgir de las propias personas
integrantes de los grupos consultados, para hacer frente a las necesidades de Ila
colectividad.

2. Libre: el desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e
informado de las personas integrantes de los grupos consultados, quienes deben
participar en todas las fases de su desarrollo.

3. Pacifico: se deben privilegiar las medidas conducentes y adecuadas para que se
establezcan todas las condiciones de didlogo y consenso que sean necesarias para
evitar la generacion de violencia o la comisidon de cualquier tipo de desdrdenes al
interior de los grupos consultados.

4. Informado: se debe proporcionar a las personas integrantes de los grupos
consultados todos los datos y la informacion necesaria respecto de la realizacién,
contenidos y resultados de la consulta, a efecto de que puedan adoptar la mejor
decision. A su vez, dichas personas deberan proporcionar a la autoridad la
informacién necesaria respecto de sus condiciones, necesidades, experiencias y
formas de organizacion, para que, en un ejercicio constante de retroalimentacion,
se lleve a cabo la consulta correspondiente.

5. Democratico: en la consulta se deben establecer los mecanismos correspondientes
a efecto de que pueda participar el mayor numero de personas integrantes de los
grupos consultados; que en la adopcion de las resoluciones se aplique el criterio de
mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos.

6. Equitativo: debe beneficiar por igual a todas las personas participantes, sin
discriminacion, y contribuir a reducir desigualdades.

7. Socialmente responsable: debe responder a las necesidades identificadas por las
propias personas integrantes de los grupos consultados y reforzar sus propias
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iniciativas de desarrollo; debe promover su empoderamiento y participacion

efectiva en la vida publica.

8. Autogestionado: las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser
manejadas por las propias personas interesadas a través de sus formas de
organizacién y participacion.

9. Previa, publica, abierta y regular: la consulta debera realizarse antes de la adopcion
de las medidas correspondientes, mediante reglas, plazos razonables vy
procedimientos previamente establecidos, garantizando la participacién de las
personas integrantes de los grupos consultados durante todas las etapas del
proceso.

10.Buena fe: la consulta debera desarrollarse en un clima de confianza mutua, didlogo
abierto, constructivo y propositivo,que tenga como base el respeto a los valores,
intereses y necesidades de las personas consultadas.

11. Participacion directa y efectiva: se procurara que las personas integrantes de los
grupos consultados participen de manera directa en el proceso consultivo,
garantizando que sus opiniones sean efectivamente escuchadas, analizadas y
consideradas en la toma de decisiones.

12. Accesibilidad: la consulta debera garantizar condiciones de accesibilidad fisica,
comunicacional, tecnoldgica y de informacion, mediante ajustes razonables,
formatos accesibles y cualquier medida necesaria que permita la participacion plena
y efectiva de todas las personas.

13. Significativo: las opiniones, propuestas y observaciones formuladas por las personas
participantes deberdn ser objeto de analisis y consideracion durante el desarrollo
del proceso consultivo.

14.Paridad de género: la consulta promovera la participacion efectiva de las mujeres
pertenecientes a los grupos consultados, procurando su incidencia en las
deliberaciones y acuerdos que se adopten.

15.Transparencia: todos los actos, documentos e informacién generados durante la

consulta serdn publicos y accesibles, salvo las excepciones previstas en la normativa
aplicable.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

en el disefio de las acciones afirmativas correspondientes.
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16.

Deber de acomodo: la autoridad responsable debera mostrar flexibilidad para
incorporar los resultados de la consulta en el disefio de las medidas
correspondientes, considerando las propuestas formuladas por las personas
consultadas.

Deber de adoptar decisiones razonadas: la autoridad responsable debera exponer
de manera clara y suficiente las razones que sustenten las medidas adoptadas y la
forma en que fueron considerados los resultados de la consulta.

Certeza y legalidad: todas las actividades de la consulta deberan realizarse con
apego al marco juridico aplicable, garantizando que los resultados sean verificables,
fidedignos y confiables.

Igualdad y no discriminacidn: La consulta debera garantizar la participacién de
todas las personas pertenecientes a los grupos de atencidon prioritaria, sin
discriminacion alguna y en condiciones de igualdad.

Interseccionalidad: La consulta deberd reconocer que las personas pueden
enfrentar multiples factores de discriminacion y exclusion, por lo que se procurard
identificar y atender las necesidades especificas derivadas de dichas condiciones.

Autorreconocimiento y autodeterminacion identitaria: La participacion en la
consulta partird del reconocimiento de la identidad y pertenencia manifestada
libremente por cada persona, sin imposicidon de categorias o requisitos que limiten
su derecho a definir su propia identidad.

Confidencialidad y privacidad: la informacion proporcionada por las personas
integrantes de los grupos de atencidn prioritaria consultados serd protegida en todo
momento, garantizando su resguardo, tratamiento y utilizacion conforme a Ia
normatividad aplicable en materia de proteccién de datos personales. La autoridad
responsable deberd adoptar las medidas necesarias para evitar cualquier forma de
exposicion indebida, estigmatizacién, discriminacion o uso no autorizado de la
informacién obtenida durante el proceso consultivo.

Los principios antes sefialados deberan observarse de manera transversal durante todas las
etapas del proceso consultivo, desde su planeacién hasta la incorporacidn de los resultados
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6.1 ENFOQUES DE LA CONSULTA
e Perspectiva de género
e Interculturalidad
e Interseccionalidad
e Derechos humanos

6.2 DEBERES EN LA CONSULTA

a) Deber de acomodo

El deber de consulta requiere de todas las partes involucradas flexibilidad para acomodar
los distintos derechos e intereses en juego. El Estado debe ajustar el proyecto con base en
los resultados de la consulta o, en defecto de tal acomodo, debe proporcionar los motivos,
objetivos y razonables, para no hacerlo. El no prestar la consideracion debida a los
resultados de la consulta en el disefio final de las medidas, va en contra del principio de
buena fe que rige el deber de consultar.

b) Deber de adoptar decisiones razonadas

El Estado debera garantizar el respeto de los derechos de las personas indigenas, ya sea
agrupados en pueblos, comunidades o en lo individual, para asegurarles las condiciones que
redunden en una vida digna. Este deber exige de las autoridades exponer los argumentos
que sustenten la necesidad de la medida, asi como la forma en que éstos respetaran los
derechos de los pueblos y comunidades consultadas.
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7. MATERIA DE LA CONSULTA

7.1 OBJETO DE LA CONSULTA.

Con el fin de dar cumplimiento a la sentencia TEEA-RAP-012/2023 y sus acumulados,
dictada por el TEEA, se propone convocar a las personas con discapacidad, poblaciones de
la diversidad sexual y de género, asi como pueblos y comunidades indigenas residentes en
el estado de Aguascalientes a la Consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada
y de buena fe en materia de autoadscripcién a las personas con discapacidad, poblaciones
de la diversidad sexual y de género, asi como pueblos y comunidades indigenas, para
determinar las acciones afirmativas en los lineamientos que seran aplicables para dichos
grupos de atencién prioritaria en la postulacién de candidaturas e integracién de
organismos electorales, en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2026-2027, en el
estado de Aguascalientes.

La consulta tiene como finalidad identificar, desde la experiencia directa de las personas
integrantes de los grupos consultados, las barreras que enfrentan para el ejercicio efectivo
de sus derechos politico-electorales, asi como recabar propuestas que permitan disefiar
medidas afirmativas idoneas, razonables, proporcionales y efectivas.

7.2 MATERIA DE LA CONSULTA

Serd materia del proceso de consulta, la forma y mecanismos para verificar la
autoadscripcion, asi como los elementos objetivos e idoneos que se tomardn en cuenta para
acreditarla.
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8. IDENTIFICACION DE PARTICIPANTES DE LA CONSULTA

8.1 Personas consultadas

Las personas a consultar son aquellas que forman parte de los siguientes GAP: personas
con discapacidad permanente, de |a diversidad sexual y de género, asi como procedentes
de pueblos y comunidades indigenas, que residan en el estado de Aguascalientes.

8.2 Autoridad responsable.

El Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes serd la autoridad responsable de la
organizacién, implementacion, seguimiento y conclusidn de la consulta.

8.3 Organo técnico.

La Comisién de Igualdad Politica y No Discriminacidn, con el apoyo de las dreas ejecutivas y
técnicas del Instituto que resulten competentes, fungird como érgano técnico responsable
de la planeacién, coordinacién, ejecucion y sistematizacién de las actividades inherentes a
la consulta.

8.4 Organo Garante.

La Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes (CEDHA) fungira como
Organo Garante en el proceso de consulta, dando solucién a las incidencias y dificultades
que surjan e impidan el efectivo desarrollo del proceso.

8.5 Observacion.

Son observadoras las personas e instituciones que, por la naturaleza de sus actividades
tengan interés en acompaiiar el proceso de consulta.
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9. ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA

9.1 PRECONSULTIVA

Comprende las actividades previas al inicio de la consulta, orientadas a la logistica,
planeacion y preparacion de los insumos necesarios para llevar a cabo el periodo
consultivo.

Periodo: 26 de agosto al 09 de septiembre de 2026 (dos semanas)
Actividades:
e Elaboracién de proyecto de consulta

Personal de este Instituto llevara a cabo un proyecto de insumo, en forma de cuestionario,
para ser presentado ante organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones y personas
representantes de los GAP, en las posteriores reuniones consultivas.

9.1 INFORMATIVA.
Periodo: 26 de agosto al 09 de septiembre de 2026 (dos semanas)

Difusion amplia de los grupos a consultar, la materia y alcances de la consulta, asi como del
protocolo aplicable, a través de materiales accesibles, audiovisuales y traducidos.

Actividades:
e Convocatoria

La Comisidn de lgualdad Politica y No Discriminacion, por medio de la pagina web y redes
sociales oficiales del Instituto realizara la difusidn de la correspondiente convocatoria. Del
mismo modo, se colocaran carteles, tripticos y cdpsulas informativas, para su amplia
difusién en los municipios del estado de Aguascalientes.

En atencidn a la representatividad de los GAP a quienes se dirige, lo cual es indispensable
en una consulta de este tipo, el Instituto contactara a organizaciones no gubernamentales
enfocadas en el trabajo de inclusidn de cada uno de los GAP sefialados, a fin de que difundan
la referida convocatoria. Para tal efecto, se entablaréa comunicaciéon con el area

correspondiente de Gobierno del Estado, para que haga saber a la Comisién el directorio de
organizaciones a las que se contactara.
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De la misma manera, se buscard entablar, de manera directa, contacto con personas que
forman parte de los GAP y que, por su destacado activismo, pueden fungir como enlace con
mas miembros de dichos grupos.

En cada reunidn consultiva se realizara lo siguiente:

- Se elegiran representantes con la finalidad de que den seguimiento a los acuerdos
aprobados en las mismas, con lo cual se garantizardn los principios de participacion
y buena fe, asi como los deberes de acomodo, de adoptar decisiones razonadas y la
transparencia de la Consulta.

- Dentro del orden del dia, se contemplard un espacio para que las personas
participantes deliberen sobre la materia de la Consulta. Posteriormente, se
levantard el acta correspondiente que contendrd los principales acuerdos
alcanzados.

- Dentro de la fase consultiva, personas con discapacidad, poblaciones de la
diversidad sexual y de género, asi como pueblos y comunidades indigenas, podran
exponer sus puntos de vista y entregaran sus respectivos cuestionarios.

- En medida de lo posible, se grabaran las sesiones y se generard evidencia
fotografica.

e Micrositio

Se habilitarad un micrositio en el sitio web del Instituto que dard cuenta de la convocatoria,
etapas y demas informacién de la consulta.

9.2 CONSULTIVA

Periodo: 10 de septiembre al 08 de octubre de 2026 (cuatro semanas)

Recepcidn directa de opiniones y propuestas mediante las siguientes modalidades:
Actividades:

e Reuniones consultivas
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Se celebrardn reuniones con organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones y
personas representantes de los GAP, con la finalidad de realizar la consulta y aplicar
el cuestionario correspondiente.

e Difusidn en pagina web

Se habilitara un apartado en el sitio web del Instituto que remitira al cuestionario
correspondiente, al que se podrd acceder a través de una ventana flotante, asi como
desde las campafias de difusién que publiciten el enlace al cuestionario, por medio
de las redes sociales oficiales del instituto.

e Foro sobre acciones afirmativas

Se llevard a cabo un foro sobre acciones afirmativas que contara con paneles y
conferencias relativas a la consulta, asi como a las acciones afirmativas.

9.3 OBTENCION DE RESULTADOS
Periodo: 09 al 30 de octubre de 2026 (tres semanas)
Actividades:

Como parte de esta etapa, se llevara a cabo la sistematizacion de los resultados obtenidos
en los diferentes ejercicios consultivos, mismos que seran recopilados y presentados en un
informe, el cual serd el insumo para la implementacién de las acciones afirmativas para el
Proceso Electoral Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes.

9.4 PUBLICACION Y DIFUSION DEL INFORME
Periodo: 02 al 05 de noviembre de 2026 (tres dias)
Actividades:

e Publicacion del Informe de Resultados

Se llevara a cabo la publicacién y difusion del informe de resultados a través del
micrositio habilitado para tal efecto, al que podra accederse desde la pagina web
del Instituto, asi como desde las campafias de difusion que publiciten el enlace al

informe de resultados, por medio de las redes sociales oficiales del Instituto.
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e Remision del informe a personas y grupos consultados

Se entregara el Informe de Resultados a las personas y grupos que participaron en
la consulta, ya sea en fisico o en forma digital, con el propdsito de hacer de su
conocimiento las conclusiones emanadas de la consulta.

10. Elaboracién y Aprobacion de Lineamientos GAP
Fecha: 05 de noviembre de 2026.

El Informe de Resultados sera el insumo para la elaboracién de los Lineamientos para la
postulacion de candidaturas bajo acciones afirmativas dirigidas a grupos de atencién
prioritaria, asi como para la integraciéon de los Organismos Electorales en el Proceso
Electoral Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes. Se aprobaran en sesion extraordinaria
del Consejo General.

11. CALENDARIO

Etapa Fechas
Preconsultiva 26 de agosto al 09 de septiembre de 2026
Informativa 26 de agosto al 09 de septiembre de 2026
Consultiva 10 de septiembre al 08 de octubre de 2026
Obtencion de resultados 09 al 30 de octubre de 2026
Publicacion y difusion del informe 02 al 05 de noviembre de 2026
Aprobacién de Lineamientos GAP 05 de noviembre de 2026
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